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Os caminhos......
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O que é um orçamento?
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Orçamento é um plano que detalha as receitas e 
despesas de uma administração para determinado 

período. 

1. Presente nas organizações dos setores governamental e 
privado.

2. Ocorre por meio de ciclos (anuais, quinquenais, outros) que 
prevêem: 
ï monitoramento das variáveis relevantes para os processos orçados 

ï acompanhamento da execução das receitas e despesas 

ï reformulações das metas orçamentárias 
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A  rigor o orçamento nada mais é do que um exercício 

de somar, multiplicar e,  ao final, subtrair. 
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Orçamento Participativo

ǇǊŜǾş ŀ ƳƻōƛƭƛȊŀœńƻ Řŀǎ άǇŜǎǎƻŀǎ-ŎƘŀǾŜέ ŘŜ ǳƳŀ 
organização para a definição do que se vai fazer 

(plano de trabalho) e para a tradução do seu 
significado em termos monetários. 
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Competências e Conhecimentos 

Requeridos

1. Domínio das técnicas de formulação de orçamentos.

2. Conhecimento sobre a organização: cultura, 

estruturas de poder, ñquem ® quemò, reais 

prioridades institucionais (formalizadas ou não).
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1) Domínio das Técnicas de Formulação de 

Orçamentos  

Å Orçamento Incremental

Å Orçamento Programa

Å Orçamento Base-Zero

Å Orçamento sem Teto Fixo

Å Orçamento com Teto Fixo

Å Orçamento com Teto Móvel

Etc...
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2) Conhecimento sobre a organização, cultura, 

estruturas de poder, o ñquem ® quemò, reais 

prioridades institucionais

Curva da experiência (maior ousadia)

ñConhecimentoò dos Planos que determinam os 

rumos e as prioridades

A elaboração de orçamentos exclusivamente com base em 

dados históricos constitui um erro estratégico, cujo 

resultado é certamente a ineficiência. 
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Orçamento em Organizações de Ensino
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Cenário de Referência

Pessoas e Processos 

1. Parcela dos profissionais da educação  consideram a gestão uma 

ação operacional e pouco importante.

2. Carência de modelos e de cultura de gestão nas organizações 

educacionais. Utilização de modelos adaptados ou de práticas 

domésticas, inadequadas à realidade das escolas. 

3. Gestores não possuem preparação formal ou experiência para 

assumir posições gerenciais.

4. Ausência de sistemas que viabilizem processos mais amplos 

(participação de pessoas e de unidades) e  mais robustos  de 

formulação de orçamento.
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Cenário de Referencia

Comunicação e Informação 

Á Informações reduzidas sobre disponibilidade de recursos (orçamento 

ficção)

Á Reduzida autonomia para execução (dotação aprovada, mas não 

autorizada)

Å Elevada burocracia para a execução dos recursos (dos planos firmados 

para o exercício)
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Participativo: sim ou não? 

ÅPertinência, Vantagens e Riscos

ÅPapéis e responsabilidades

(Quem é o cliente?)

ÅRequisitos 
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Participativo: sim ou não?

Pertinência e Vantagens

Å Ampliação da eficiência ςcustos e resultados

Å Antecipação de riscos e oportunidades

Å wŜŦƻǊœƻ Řŀ ŎǳƭǘǳǊŀ ŘŜ ƎŜǎǘńƻ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎΣ ŜƳ ǎǳōǎǘƛǘǳƛœńƻ Řƻ άǎŜƴǘŀǊ ƴƻ ŎƻŦǊŜέ

Å Articulação entre ações planejadas e recursos

Å Identificação das falhas de processo (articulação dos resultados  c/ receita e 
despesa).

Å Aprimoramento dos processos contábeis. 

Å Comprometimento das pessoas no cumprimento do que foi planejado.
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Participativo: sim ou não?

Riscos

ÅPerda de velocidade 

Å¢ŜƴǎƿŜǎΣ ŘŜǎƎŀǎǘŜǎΣ ŎƻƴŦƭƛǘƻǎ ƎŜǊŀŘƻǎ Řŀ  άŀōŜǊǘǳǊŀέ όefeito rebote)

Cuidado com aquilo que você deseja.......
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Participativo: sim ou não? 

Papéis e Responsabilidades

1. Papéis 
Å Quem decide/avalia

Å Quem é avaliado 

2. Responsabilidades 
Å Patrocinador 

Å Equipe que coordena/anima o processo 

Å Planejadores e Executores 
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Participativo: sim ou não? 

Requisitos 

1. Direção considera o orçamento uma ferramenta essencial.

2. Processos decisórios apoiados no controle orçamentário

3. Orçamento vinculado com os resultados da empresa

4. Orçamento abrange todas as atividades da empresa

5. Orçamento executado sobre uma base de autonomia e responsabilidade.

6. Existência de objetivos e metas de médio prazo.

7. Estrutura organizacional e relações de poder alinhadas com o modelo 

orçamentário 

9. Cultura de avaliação de resultados
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Construindo o Futuro

Os Planos (Estratégico ou de Trabalho)

e o Orçamento
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Intenções 

Institucionais 

e

Estrutura 

Organizacional

METAS  DE PRODUÇÃO

(Operacional)

PLANOS ANUAIS DE 

INVESTIMENTOS

PROJETOS 

ESTRATÉGICOS

METAS DE PROCESSOS

(Operacional)

Metas 
Orçamentárias
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Estrutura Orçamentária

Como organizar o pensamento, a análise e a 
decisão?  



Orçamento participativo: engajamento da força de 
trabalho e resultados organizacionais

Mas......dá certo?

O caseSESI e SENAI de São Paulo 


